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Stav Unie v roce 2015: Je cas na Cestné jednani, jednotu a solidaritu

Strasburk 9. za¥i 2015

Jean-Claude JUNCKER
predseda Evropské komise

Vazeny pane predsedo,
vazené poslankyné a vazeni poslanci Evropského parlamentu,

dnes mam jako predseda Evropské komise poprvé tu Cest pronést v Evropském parlamentu projev
o stavu Evropské unie.

R&d bych proto pfipomnél politicky vyznam tohoto velmi dlleZitého institucionalniho okamziku.

Projev o stavu Unie je vyslovné stanoven v ramcové dohodé, ktera upravuje vztahy mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi. Tato dohoda stanovi, ze ,kazdy rok na prvnim zarijovém dil¢im
zasedani se kona rozprava o stavu Unie, na niz pfedseda Komise prednese projev, v némz zhodnoti
soucasny rok a promluvi o prioritach v nasledujicich letech. Za tim ucelem predseda Komise soucasné
pisemné nastini Parlamentu hlavni prvky, podle nichz je pfipravovan pracovni program Komise na
nasledujici rok."

Projev o stavu Unie vyzaduje, aby pfedseda Komise zhodnotil sou¢asnou situaci Evropské unie
a stanovil priority pro nadchazejici ¢innosti.

Zahajuje rovnéz interinstitucionalni postup, ktery vyusti v novy pracovni program Evropské komise pro
nasledujici rok.

Spole¢né s Fransem Timmermansem, mym prvnim mistopfedsedou, jsem dnes rano zaslal dopis
predsedlm obou slozek normotvirce EU: predsedovi Martinu Schulzovi a lucemburskému premiérovi
Xavieru Bettelovi, ktery v soucasnosti vykonava rotujici predsednictvi v Radé EU. V tomto dopise je
podrobné popséna fada opatieni, kterd Komise hodla pfijmout prostfednictvim pravnich predpist

a dalsich iniciativ, a to od tohoto okamziku az do konce roku 2016. Navrhujeme ambicidzni, cileny a
intenzivni legislativni program, ktery bude vyzadovat Uzkou a ucinnou spolupraci Komise, Evropského
parlamentu a Rady.

Podrobnosti legislativniho programu nebudu nyni zmifiovat. V této véci povedeme s Parlamentem
a Radou v pristich tydnech strukturovany dialog.

Domnivam se vsak, Ze dnes neni vhodna chvile pro to, abych zmifioval vSechny tyto zalezitosti.

Jsem prvnim predsedou Komise, jehoZz jmenovani a volba pfimo vyplyva z vysledku voleb
do Evropského parlamentu v kvétnu 2014.

V obdobi pred volbami jsem se o funkci pfedsedy Komise uchazel ve volebni kampani jako hlavni
kandidat strany a mél jsem tedy moznost stat se vice politickym predsedou.

Tato politicka Uloha je zakotvena ve Smlouvach, jejichz prostfednictvim ucinily ¢lenské staty Komisi
organem podporujicim obecny zajem Unie. Toto pojeti vSak bylo v krizovych letech oslabeno.

Z tohoto ddvodu jsem v zaFi lofiského roku v Evropském parlamentu uvedl, Ze chci vést politickou
Komisi. Velmi politickou Komisi.

Neuved| jsem to z dlivodu, Ze bych se domnival, Ze ze véeho miZzeme a musime &nit politickou
zalezitost.

Rekl jsem to proto, Ze vérim, Ze Evropa Celi v souc¢asné dobé rozsahlym vyzvam, a to jak interné, tak
externé, které ndm nedavaji jinou moznost, nez je fesit z velmi politické perspektivy, velmi politickym
zplsobem, pfi¢emz musime mit na paméti politické disledky nasich rozhodnuti.

Nedavné udalosti potvrdily, jak naléhavé je takovy politicky pristup v Evropské unii potfebny.
V soucasné dobé neni mozné postupovat nadale obvyklym zplisobem.
Neni vhodna chvile pro oddkrtavani polozek ze seznaml nebo ové&fovani, zda se ta & ona odvétvova



iniciativa objevila v projevu o stavu Unie.

Neni ani vhodna chvile na to, abychom pocitali, kolikrat se v projevu o stavu Unie objevi slova socialni,
hospodarsky nebo udrzitelny.

Namisto toho je nyni potfebné Cestné jednani.
Je nacase mluvit oteviené o diilezitych problémech, jimz Evropska unie celi.

Evropska unie neni totiz v dobrém stavu.

V této Unii neni dostatek Evropy.
V této Unii neni dostatek Unie.

To musime zménit. A musime tak ucinit nyni.

Uprchlicka krize: nutnhost jednat jako Unie

Bez ohledu na to, co fikaji pracovni programy nebo pravni pfedpisy, prvni prioritou dnes je a musi byt
reSeni uprchlické krize.

Od zacatku roku pfiSlo do Evropy témér 500 000 lidi. Pfevazna vétSina z nich prcha pred valkou v Syrii,
terorem Isldmského statu v Libyi nebo diktaturou v Eritreji. Nejvice postizenymi Clenskymi staty jsou
Recko s vice nez 213 000 uprchliky, Madarsko s vice nez 145 000 uprchliky a Itdlie, ve které se
nachazi vice nez 115 000 uprchlikd.

To jsou velmi vysoka cisla. U nékterych lidi vyvolavaji obavy.

Ted ale neni na obavy ¢&as. Je to chvile, kterd od Evropské unie, jejich orgdnd a vech ¢&lenskych statl
vyzaduje odvazny, rozhodny a spolecny postup.

Jednd se predevsim o otazku lidskosti a lidské dlstojnosti. V ptipadé Evropy jde rovnéZ o historickou

spravedInost.

My Evropané bychom neméli zapomenout na to, Zze Evropa je kontinent, na némz byl takika
kazdy nékdy uprchlikem. Nase spolec¢né déjiny jsou poznamenany miliony Evropani, ktefi

utikali pfed nabozenskym ¢i politickym pronasledovanim, valkou, diktaturou nebo atlakem.

V 17. stoleti prchali z Francie hugenoti.

Zidé, Sintové, Romové a mnoho dalich utikali ve 30. a 40. letech z Némecka pred nacistickymi
hrdzami.

Spanélsti republikani utikali na konci 30. let poté, co byli poraZeni v ob&anské valce, do uprchlickych
tabor{ v jizni Francii.

Madarsti revolucionari utikali po potlaceni povstani proti komunistickému rezimu sovétskymi tanky v
roce 1956 do Rakouska.

Cesti a slovensti obcané hledali po potladeni Prazského jara v roce 1968 exil v jinych evropskych
zemich.

Stovky a tisice lidi museli opustit své domovy po valkach v Jugoslavii.

Zapomnéli jsme, proc¢ v USA Zije vice lidi s prijmenim McDonald nez v celém Skotsku? Pro¢ pocet
nositel( pfijmeni O'Neill a Murphy v USA zdaleka pFesahuje pocet jejich nositell Zijicich v Irsku?

Zapomnéli jsme na 20 miliont lidi polského plvodu, kteFi z divodu politické a ekonomické emigrace po
mnoha zménach hranic, nuceném vystéhovani a presidlovani, které byly soucasti ¢asto bolestné polské
historie, ziji mimo Uzemi Polska?

Skute¢né jsme zapomnéli, ze po devastujici druhé svétové vélce bylo v Evropé 60 miliond uprchliki?
Ze v dUsledku této otfesné evropské zkusenosti byl v roce 1951 Zenevskou Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikl vytvorfen celosvétovy rezim ochrany s cilem poskytovat Gtocisté lidem, ktefi v
Evropé prekracovali hranice, aby uprchli pred valkou nebo totalitnim Utlakem?

My Evropané bychom to méli védét a nikdy bychom neméli zapomenout, proc je tak dilezité
poskytnout Gtocisté a dodrzovat zakladni pravo na azyl.

V minulosti jsem uvedl, ze jsme velmi zfidka hrdi na nase evropské dédictvi a na nas evropsky projekt.
Nicméné i pfes nasi zranitelnost, nami vnimanou slabost, je dnes Evropa mistem, ve kterém hledaji



lidé utocisté a exil.
Evropa dnes piedstavuje v oCich Zen a muzil na Blizkém vychodé a v Africe paprsek nadéje a
pristav stability.

Na to bychom méli byt hrdi, a ne mit z toho obavy.

Dne$ni Evropa je i pres fadu rozdilG mezi jejimi ¢lenskymi staty zdaleka nejbohat$im a nejstabiln&j$im
kontinentem na svété.

Mame prostredky, abychom pomohli tém, ktefi prchaji pred valkou, terorem a Utlakem.
Vim, Ze si mnozi ted feknou, Ze to je sice velmi p&kné, ale Evropa nemuize pfijmou véechny.

Je pravda, Ze Evropa nemUze vyiedit véechnu mizérii svéta. Ale budme upfimni a podivejme se na véci
v souvislostech.

Do Evropy nyni pfichazi skuteéné velmi velky a nebyvaly pocet uprchlikl. Dosud v&ak predstavuji
pouze 0,11 % celkové populace EU. V Libanonu predstavuji uprchlici 25 % obyvatelstva. V zemi, kde
lidé disponuji pouze pétinou bohatstvi Evropské unie.

Musime véak nadim ob&anlim, ktefi maji ¢asto obavy, jasné a otevfené Fici, ze dokud bude v Syrii valka
a v Libyi teror, bude uprchlicka krize pokracovat.

Mdzeme stavét zdi, mizeme budovat ploty. Ale zkuste si na vtefinu predstavit, ze by $lo o vés. Ze
byste se octli s vlastnim ditétem v naruci v rozvraceném svété. Kdybyste utikali pfed valkou nebo
barbarstvim tzv. Islamského statu, zaplatili byste jakoukoli ¢astku, prelézali zdi, plavili se po mofi a
prekracovali hranice.

Je tedy nejvyssi ¢as jednat s cilem Fidit uprchlickou krizi. Zadna jina alternativa neni.

V poslednich tydnech jsme zazili hodné vzajemného kritizovani. Clenské staty se navzajem obvifiovaly
z toho, Ze toho nedélaji dost nebo to délaji $patn&. Tyto vytky vychazely prevazné z ¢lenskych statl a
byly smérovany na Brusel.

Z takového vzajemného obvifiovani mizeme byt vichni rozhoFéeni. Ale ja si kladu otazku, komu by to
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prospelo. Zlost nepomuze nikomu. A pokus o obvifnovani ostatnich je ¢asto pouhou znamkou toho, ze
politikové nezvladaji neocekavané udalosti.

Namisto toho bychom si méli spiSe pfipomenout to, co bylo dohodnuto a co by mohlo za soucasného
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stavu pomoci. Je nacase postavit se k soucasnym problémum celem a zacit je rychle resit.

Nezaciname Uplné od nuly. Od pocatku roku 2000 Komise soustavné predkladala pravni predpisy s
cilem vytvofit spole¢ny evropsky azylovy systém. Parlament a Rada tyto pravni predpisy jeden po
druhém prijimaly. Posledni pravni predpis vstoupil v platnost v ¢ervenci 2015.

Nyni mame v celé Evropé spoleéné normy pro pfijimani Zzadatel( o azyl, pokud jde o jejich lidskou
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dustojnost i o zpusob, jakym zpracovavame jejich zadosti o azyl. Mame take spolecna kritéria, podle
kterych nase nezavislé systémy soudnictvi urcuji, zda ma dana osoba narok na mezinarodni ochranu.

Tyto normy v&ak musi byt provadény a dodrzovany v praxi. To se zjevné jesté nedé&je. MiZeme to
ostatné vidét kazdy den v televizi. Pfed zac¢atkem léta musela Komise zahdjit prvni sérii 32 Fizeni o
nesplnéni povinnosti, aby ¢lenskym statim pripomnéla, s &m dfive souhlasily. V pFistich dnech bude
nasledovat druha série. Evropské pravni predpisy musi byt uplatiovany vSemi ¢lenskymi staty - to
musi byt v Unii zaloZzené na zasadach pravniho statu samoziejmosti.

Spole¢né normy v oblasti azylové politiky jsou dllezité, avéak ke zvlddnuti sou¢asné uprchlické krize
nejsou dostacujici. Komise, Parlament a Rada to uvedly na jafe. Komise v kvétnu predlozila komplexni
evropsky program pro migraci. A bylo by neupfimné fici, ze se od té doby nic nestalo.

Ztrojnasobili jsme nasi ptitomnost na mofi. Od té doby bylo zachrédné&no vice nez 122 000 Zivotd.
Kazdy ztraceny Zivot je pFili§, avdak zachrdné&no bylo mnohem vice lidskych Zivotd, neZ kolik by bylo
ztraceno - narust o 250 %. 29 &lenskych statd a zemi pridruzenych k Schengenu se Ucastni spolecnych
operaci koordinovanych agenturou Frontex v Italii, Recku a Madarsku. 102 vyslanych ptislusnikd
pohraniéni straZe z 20 zemi, 31 plavidel, 3 vrtulniky, 4 letadla, 8 hlidkovych voz{, 6 vozidel s termovizi
a 4 prepravni vozidla - to jsou prvni opatfeni evropské solidarity v akci, i kdyz bude muset byt uc¢inéno
vice.

Zdvojnasobili jsme nade usili v boji proti prevad&&im a v rozbijeni skupin obchodujicich s lidmi. Nyni je
obtiznéjsi ziskat levné lodé, coz vede k tomu, ze méné lidi nyni riskuje své Zivoty v chatrnych
plavidlech nevhodnych k plavb& na mot¥i. V ddsledku toho byla stabilizovéna hlavni trasa ve
Stfedozemnim mofi, kterou za mésic srpen pfiplulo 115 000 lidi, coz je stejny pocet jako v loriském
roce. Nyni musime docilit podobné stabilizace na balkénské trase, kterad byla véemi tvirci politik
oCividné opomijena.



Evropska unie je také nejvétsim darcem, pokud jde o globalni Usili o zmirnéni krizové situace syrskych
uprchlikl. Evropska komise a ¢lenské staty uvolnily ptiblizné 4 miliardy EUR na humanitarni,
rozvojovou, hospodaFskou a stabilizaéni pomoc Syfanim v jejich zemi a uprchlikim a jejich
hostitelskym komunitdm v sousednim Jordansku, Iraku, Libanonu, Turecku a Egypté. Pravé dnes jsme
zahajili dva nové projekty s cilem zajistit $kolni dochazku a potraviny pro 240 000 syrskych uprchlikd v
Turecku.

Spolec¢né jsme se zavazali, ze v pFistim roce presidlime vice nez 22 000 lidi ze zemi mimo Evropu, ¢imz
projevime solidaritu s nasimi sousedy. Samozifejmé, Ze se ve srovnani s herkulovskym Usilim Turecka,
Jordanska a Libanonu, které pfijaly vice nez 4 miliony syrskych uprchlik(, jedna o velmi skromny
prispévek. Povazuji za povzbudivé, ze nékteré Clenské staty projevuji svoji ochotu zvysit podstatné
nase evropské Usili v oblasti presidlovani. To ndm velmi brzy umozni pfedlozit strukturovany systém,
ktery da evropskému Usili v oblasti presidlovani systematic¢téjsi podobu.

Oblasti, které Evropa evidentné nevénovala dostateCnou pozornost, je spolecna solidarita ve vztahu k
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uprchlikum, ktefi prisli na nase uzemi.

Podle mého nazoru je zjevné, Ze clenské staty, do nichz uprchlici prichazeji nejdrive -

v soucasné dobé se jedna o Italii, Recko a Mad'arsko - nemohou byt ponechany v této

situaci samotné.

Z tohoto ddvodu Komise jiz v kvétnu navrhla nouzovy mechanismus na relokaci plivodné 40 000 osob
Zadajicich o mezinarodni ochranu z Italie a z Recka.

A to je také dﬁvoden‘j, pro¢ dnes navrhujeme druhy nouzovy program na relokaci dalsich 120
000 osob z Italie, Recka a Mad'arska.

Vyzaduje to silnou evropskou solidaritu. Pfed za¢atkem léta jsme od &lenskych statt neobdrzeli
podporu, v niz jsem doufal. Vidim vsak, ze atmosféra se méni. A jsem presvédcen, Ze je k tomu
nejvyssi cas.

Vyzyvam clenské staty, aby na mimoradném zasedani ministra vnitra EU dne 14. za¥i prijaly
navrhy Komise tykajici se nouzové relokace celkem 160 000 uprchlikd. Nyni musime okamzité
jednat. NemUzZeme nechat Itdlii, Recko a Madarsko bez pomoci. Tak, jak bychom neponechali bez
pomoci zadny jiny ¢lensky stat EU. Protoze to, pfed &im dnes utikaji lidé ze Syrie a Libye, se mize
snadno stat zitra realitou na Ukrajiné.

Evropa udélala v minulosti chybu, kdyzZ rozliSovala mezi zidy, kfestany a muslimy. NaboZenstvi, vira
ani filozofie jdou v ptipadé& uprchlikd stranou.
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Nepodcenujme naléhavost. Nepodcenujme svoji povinnost okamzité jednat. Blizi se zima -
mysleme na rodiny spici v Budapesti v parcich a na nadrazich, v Transkirchenu ve stanech
nebo na ostrové Kos na pobiezi. Co s nimi bude v chladnych zimnich nocich?

Je jasné, ze samotna relokace problém nevyresi. Je pravda, Zze musime rovnéz lépe rozliSovat mezi
témi, u kterych je zifejmé, ze potrebuji mezinarodni ochranu, a u nichz je pravdépodobné, Ze jejich
7adosti 0 azyl budou Usp&dné, a t&mi, ktefi opoustéji svoji zemi z dlvodd, které nespadaji do prava na
azyl. Z tohoto ddvodu dnes Komise navrhuje spoleény unijni seznam bezpeénych zemi pévodu.
Tento seznam ¢lenskym statim umozni urychlit azylova Fizeni pro statni ptislusniky ze zemi, které jsou
povazovany za bezpecné pro zivot. Tento predpoklad bezpecnosti se musi dle naseho nazoru urcité
vztahovat na vSechny zemé, u nichz Evropska rada jednomysiné rozhodla, Ze spliiuji zakladni kodarnska
kritéria pro ¢lenstvi v EU — zejména kritérium demokracie, pravniho statu a zakladnich prav. Méla by se
rovnéz vztahovat na ostatni potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu s ohledem na jejich
pokrok smérem k udéleni statutu kandidatské zemé.

Jsem si samoziejmé védom toho, Ze seznam bezpecnych zemi je pouze procesnim zjednodusenim.
NemuUze zbavit zékladniho prava na azyl Zadatele o azyl z Albanie, Bosny a Hercegoviny, Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, Kosova, Cerné Hory, Srbska a Turecka. Umoznuje vsak vnitrostatnim
organlm zaméfit se na uprchliky, u nichZ je vétéi pravdépodobnost, Ze jim bude udélen azyl, a to
zejména na uprchliky ze Syrie. V soucasné situaci je toto zaméreni velmi potiebné.

Jsem rovnéz presvédcen, ze kromé bezprostiednich opatfeni potfebnych k FeSeni soucasné naléhavé
situace je nacase, abychom vypracovali zdsadné&jsi zménu zplsobu zpracovavani zadosti

o azyl - a zejména dublinského systému, ktery vyzaduje, aby zadosti o azyl byly vyfizovany v prvni
zemi vstupu.

V nasi azylové politice potfebujeme vice Evropy. V nasi uprchlické politice potfebujeme vice
Unie.

Skutecna evropska uprchlicka a azylova politika vyZaduje, aby solidarita byla trvale ukotvena v nasem
politickém pristupu a v nasich pravidlech. To je také ddvod, pro¢ dnes Komise rovnéz navrhuje trvaly
mechanismus relokaci, ktery nam v budoucnu umozni rychlejsi FeSeni krizovych situaci.



Spolecna uprchlicka a azylova politika vyZaduje dalSi sblizovani azylovych politik po pfiznani
postaveni uprchlika. Clenské staty musi provérit své politiky v oblasti podpory, integrace a
zatlefiovani. Komise je ptipravena provéfit, jak by toto Usili mohlo byt podpofeno z fondd EU. Jsem
vyrazné naklonén tomu, aby zadatelé o azyl mohli béhem zpracovavani jejich zadosti o azyl
pracovat a vydélavat si vlastni prostredky.

Jednotna uprchlicka a azylova politika také vyzaduje silnéjsi spolecné Usili o zajisténi nasich
vnéjsich hranic. Nastésti jsme zrusili kontroly na hranicich mezi ¢lenskymi staty schengenského
prostoru, abychom zarucili volny pohyb osob, ktery predstavuje jedineCny symbol evropské integrace.
Volny pohyb osob ma vsak i druhou stranu mince. Musime (Zeji spolupracovat, abychom zajistili
spravu vnéjsich hranic. Ocekavaji to od nas obcané. Jak Komise uvedla v kvétnu a jak jsem uved| v
béhem své volebni kampané: musime rovnéz posilit agenturu Frontex a vytvorit plné funkc¢ni
evropsky systém pohranic¢ni a pobFezni straze. To je urcité proveditelné. Bude to vSak néco stat.
Komise se domniva, ze pljde o dobfe investované penize. Proto pred koncem roku navrhneme
ambiciézni kroky smérem k vytvoreni evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

Skutecné jednotna evropska migracni politika rovnéz znamena, ze musime pfezkoumat otevieni
legalnich cest pro migraci. Reknéme to oteviené: pfi feSeni soucasné uprchlické krize néam to
nepomuZe. Pokud vdak bude existovat vice bezpe¢nych a kontrolovanych legalnich cest do Evropy,
méZeme migraci Fidit Iépe a uinit nelegalni praci obchodnikl s lidmi méné atraktivni. Nezapominejme,
Ze jsme kontinentem se starnouci populaci. Budeme potfebovat talenty. Migrace se musi zménit

z problému, ktery je tfeba resit, na dobfe Fizeny zdroj. Za timto Ucelem Komise pocatkem roku
2016 piredlozi dobfe koncipovany soubor opatfeni v oblasti legalni migrace.

K trvalému fe$eni dosp&jeme pouze tehdy, pokud budeme fesit zakladni priciny, ddvody, pro¢ v
soucasné dobé této rozsahlé uprchlické krizi celime. Nase evropska zahranicni politika musi byt
rozhodnéjsi. Jiz si nemizeme dovolit nevédomost nebo nejednotnost, pokud jde o valku
nebo nestabilitu pfimo v nasem sousedstvi.

V Libyi musi EU a ¢lenské staty ucinit vice pro zapojeni regiondlnich partnerd, aby brzy bylo zajisténo
vytvoreni vlddy narodni jednoty. Mé&li bychom byt prostfednictvim véech dostupnych ndstrojd EU
pripraveni pomoci k tomu, aby byla takova vlada po svém ustaveni schopna zajistit obyvatelstvu
bezpecnost a sluzby. Rozvojova a humanitarni pomoc EU bude muset byt okamzitd a komplexni.

Rovnéz bych chtél zddraznit, ze syrska krize vstupuje do patého roku a jeji konec je v nedohlednu.
Mezinarodni spolecenstvi syrsky lid zklamalo. Evropa syrsky lid zklamala.

Dnes vyzyvam k vytvoreni evropské diplomatické ofenzivy k Feseni krizi v Syrii a v Libyi.
Pokud jde o zahranicni politiku, potfebujeme silnéjsi Evropu. Jsem velmi rad, ze Federica
Mogheriniova, nase odhodlana vysoka predstavitelka, pfipravila ptdu pro tuto iniciativu svymi
diplomatickymi Uspéchy pfi jednani o irdanském jaderném programu. A Ze je pfipravena Uzce
spolupracovat s nasimi ¢lenskymi staty na cesté k dosazeni miru a stability v Syrii a v Libyi.

Abychom Federice Mogheriniové usnadnili praci, Komise dnes navrhuje vytvorit svérensky fond
na mimoradné udalosti, ktery bude zpocatku disponovat c¢astkou 1,8 miliardy EUR ze
spole¢nych finanénich prostredki EU a bude urcen na Feseni krizi v oblasti Sahelu

a v regionu Cadského jezera, Afrického rohu a severni Afriky. Chceme pomoci vybudovat trvalou
stabilitu, napriklad vytvarenim pracovnich pfilezitosti v mistnich komunitach, a tim Fesit zakladni
pric¢iny destabilizace, nasilného vysidleni a nelegalni migrace. Ocekdvam, ze se zapoji vsechny clenské
staty EU a budou nase ambice nasledovat.

Nechci vyvolavat iluze, ze uprchlicka krize bude brzy zazehnana. Nebude. Ale odrazeni ¢lunt od
pFistavist, podpalovani uprchlickych taboré nebo prehlizeni chudych a bezmocnych lidi - to
neni Evropa.

Evropa je pekaF na ostrové Kos, ktery hladovym a unavenym lidem rozdava chléb. Evropa
jsou studenti v Mnichové a v Passau, ktefFi pfinaseji nové prichozim na vlakové nadrazi
obleceni. Evropa je policista v Rakousku, ktery vita vycerpané uprchliky pfi prekroceni
hranice. To je Evropa, ve které chci zit.

Krize je hluboka a mame pred sebou jesté dlouhou cestu. Spoléham na poslance v Evropském
parlamentu a na vSechny ¢lenské staty, Zze Evropa prokaze svoji odvahu jit kupfedu, a to v souladu s
nasimi spolecnymi hodnotami a historii.

Novy zadatek pro Recko, pro eurozénu a pro evropské hospodarstvi

Vazeny pane predsedo, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,

Fekl jsem, Ze chci dnes hovofit o velkych tématech. A z tohoto dlvodu se tento projev o stavu Unie
musi zabyvat situaci v Recku, jakoz i obecnéjSimi poucenimi z patého roku recké krize, jejiz dopady



jsou nadale citelné v eurozéné a v celé evropské ekonomice a spolecCnosti.

Od zacatku roku provérovala jednani o Recku nasi trpélivost. Bylo ztraceno mnoho ¢asu a spousta
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duvéry. Byly spaleny mosty. Byla vyrcCena slova, jez nelze snadno vzit zpéet.

Vidéli jsme politické pozovani, hastefeni a bezstarostné roztruSované urazky.

PFili§ ¢asto jsme vidé&li lidi presvéd&ené, e mohou vnucovat své nazory, bez patti¢nych ohledd na
hledisko druhého.

Vidéli jsme snahy o vzajemné trumfovani mezi demokraciemi v eurozéné. Oziveni a vytvareni
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pracovnich mist, k nimz doslo v minulém roce v Recku, vzala behem téchto meésicu za své.

Spolec¢né jsme pohlédli do propasti.

Az kdyz jsme se tedy nachazeli znovu az na okraji propasti, dokazali jsme vnimat Sirsi souvislosti
’ ’ ’ o
a dostat svym ukolum.

Nakonec bylo dosazeno dohody, byly pfijaty a provadény zavazky. Zacala byt obnovovéna divéra,
prestoze zUstava velmi kiehka.

Nejsem hrdy na kazdy aspekt dosaZenych vysledkl. Jsem v&ak hrdy na tymy v Evropské komisi, které
bez oddechu dnem i noci az do pozdniho srpna pracovaly na pieklenuti propasti mezi protichGdnymi
postoji a na dosazeni reSeni v zajmu Evropy i feckého lidu.

Vim, Ze ne vsichni byli s praci Komise spokojeni.

Mnoha Feckym politikdm se nelibilo, Ze jsme trvali na reformdach v Recku, zejména pokud jde o
neudrzitelny penzijni systém a nespravedlivy dafovy rezim.

Mnoho dal$ich evropskych politikd nemohlo pochopit, pro¢ Komise nadale jedna. N&ktefi nemohli
pochopit, pro¢ jsme prosté neprenechali veskera jednani na technicich Mezinarodniho ménového fondu.
Pro¢ jsme také né&kdy hovorili o socidlni strance programovych zavazk( a novelizovali je tak, aby
zohledniovaly dopady na nejzranitelnéjsi ¢leny spole¢nosti. Nebo Ze ja osobné jsem si dovolil znovu

a znovu vyslovit, Ze euro i ¢lenstvi v eurozéné maji byt nevratné.

Vazeny pane predsedo, vazené poslankyné, vazeni poslanci,

mandat Komise v jednénich se zemi spadajici do plsobnosti programu, jako je Recko, méa velmi jasny
zaklad: Smlouvu o Evropské unii, ktera uklada Komisi podporovat spole¢ny zajem Unie a dodrzovat
pravo. Totéz pravo obsahuje doloZzku Smlouvy, kterou schvalily vSechny Clenské staty a ktera
kvalifikuje Clenstvi v eurozdéné jako neodvolatelné.

Dokud c¢lenské staty Smlouvy nezméni, domnivam se, Ze Komise a vSechny ostatni organy
EU maji jasny mandat a povinnost ucinit vSe, co je v jejich silach, pro zachovani
neporusenosti eurozony.

Komise byla rovnéz vyslovné povérena Smlouvou o zfizeni Evropského mechanismu stability (ESM),
ratifikovanou vsemi ¢lenskymi staty eurozény, provadénim jednani o programu s ¢lenskym statem.
Toto musime Cinit ve spojeni s Evropskou centralni bankou a pokud mozno spolecné s Mezinarodnim
ménovym fondem. Mame k tomu ale jasny mandat.

Hovofi-li Smlouvy o Komisi, chapu to tak, Ze se tim rozumi Komise jako instituce, ktera je
politicky pod vedenim predsedy a kolegia komisari. Proto jsem nepfenechal rozhovory s Reckem
pouze Urednictvu Komise, navzdory jeho znaénym odbornym zkuSenostem a odvadéné tézké praci. Ale
také ja osobné jsem pravidelné hovofil s nasimi odborniky, ¢asto nékolikrat denné, abych je
nasmé&rovaval nebo pfizplsoboval jejich praci. Kazdy tyden jsem rovnéz zaJiéfovaI, aby byl na
zasedanich kolegia podrobné a velice politicky projednavan stav jednani v Recku.

Neni totiz technickou otadzkou, zda zvysite DPH nejenom pro restaurace, ale rovnéz na zpracované
potraviny. To je otazka politicka a socialni.
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Neni otdzkou technickou, ale otdzkou hluboce politickou, zda zvy$ite DPH u lé&ivych pFipravkd v zemi,
kde v dlsledku krize 30 % obyvatelstva jiz nespada pod systém vefejného zdravotnictvi. Nebo zda
misto toho sniZite vojenské vydaje - v zemi, kterd méa nadale jedny z nejvyssich vojenskych vydajl

v EU.

Rozhodné neni technickou otdzkou, zda snizite dichody nejchudsim ¢lenim ve spole¢nosti nebo
minimalni mzdu, nebo zda misto toho uvalite dan na recké vlastniky plavidel.

Samoziejmé, Ciselné Gdaje v nynéjsim tretim Ffeckém programu musely nakonec souhlasit. Ale zvladli
jsme to pFi zohlednéni zasady socialni spravedinosti. ProCetl jsem si zpravu Evropského parlamentu pro
Trojku velmi ddkladné&. Doufam, Ze vnimate, Ze jsme se z toho poudili, Ze jsme vibec poprvé provedli
posouzeni socidlnich dopadl programu. I kdyZ uptimné ptipoustim, e Komise nékdy musela v t&chto



jednanich ¢init kompromisy.

Za hlavni povazuji, Ze nakonec bylo dosaZeno kompromisu, ktery mohl byt schvalen vsemi 19
¢lenskymi staty eurozdny, véetné Recka.

Po jednanich trvajicich celé tydny, malém pokroku, opakovanych nezdarech, mnoha krizovych
okamZicich a Casto pofadné davce dramaticnosti se nam dne 19. srpna podafilo podepsat novy
program na podporu stability pro Recko.

Kdyz je nyni tento novy program zaveden, pFeji si, aby predstavoval novy zacatek pro Recko
i pro celou eurozoénu.

Bud’'me zcela upfimni: jsme pouze na pocatku nové dlouhé cesty.

Pro Recko mé& nyni kli¢ovy vyznam provést to, co bylo dohodnuto. K tomu je tieba rozsahlé politické
angazovanosti.

Pfed uzavfenim koneéné dohody jsem mél u sebe v kanceldfi viidce véech hlavnich Feckych politickych
skupin. Vsichni pfislibili podporu této dohodé a prvni diikaz o svém odhodlani podali, kdyZ hlasovali pro
novy program a pro prvni tfi viny reforem v feckém parlamentu. Ocekavam, Ze svému slovu dostoji

a dohodu naplni - at uz bude vladnout kdokoli. Recko potFebuje Sirokou podporu reforem a
jejich v€asné provadéni, aby se mezi fecké obcany i Feckému hospodarstvi vratila divéra.

Program je jedna véc, ale nestaci k privedeni Recka na cestu udrzitelného ristu. Komise bude stat
po boku Recka pFi utvareni reforem. A budeme Recku napomocni pfi vyvijeni takové
strategie rlstu, kterou Rekové pFrijmou za svou a budou ji vést.

V rdmci modernizace verejné spravy a nezavislosti dafového organu bude Komise poskytovat cilenou
technickou pomoc, spolu s pomoci evropskych a mezinarodnich partner(. Toto bude hlavnim Gkolem
nového Utvaru na podporu strukturalnich reforem, ktery jsem zfidil v ¢ervenci.

Dne 15. ¢ervence Komise rovnéz predlozila ndvrh omezit narodni spolufinancovani v Recku

a predfinancovat investi¢ni projekty, u nichz se nedostava likvidity: bali¢ek pro rlst ve vysi 35
miliard EUR. To je naléhavé nutné pro hospodarské oziveni po mésicich financ¢ni krize. Tyto penize se
dostanou az do recké realné ekonomiky, aby podniky i organy investovaly a nabiraly zaméstnance.

Komise pracovala ve dne v nodi, aby tuto véc polozila na stll. Narodni parlamenty se b&hem srpna
nékolikrat sesly. Doufam proto, ze Evropsky parlament také sehraje svou ulohu, v souladu

s predchozimi zavazky. Nas program pro rist v Recku leZi v tomto Parlamentu dva mésice. Pokud bude
pfijat, bude trvat jesté nékolik tydnd, neZ se prvni euro dostane v jeho ramci do redlné ekonomiky
Recka.

Vyzyvam vas, abyste nasledovali piikladu Rady, ktera tento rlstovy program schvali do konce tohoto
meésice. Evropsky parlament by mél byt v této zalezitosti alespon tak rychly jako Rada.

Jak jsem tekl, rdd bych, aby novy program byl novym zac¢atkem nejen pro Recko, ale pro celou
eurozdnu, nebot z krize, jez nas predlouho suzovala, musime vyvodit vyznamna ponauceni.

Hospodaiska a socidlni situace hovofi sama za sebe: vice nez 23 miliond lidi je dnes v Unii
nezameéstnanych, pficemz vice nez polovina z nich je bez prace po dobu jednoho roku nebo déle. Pouze
v eurozdéné je bez prace vice nez 17,5 milionu lidi. Nasemu oZiveni brani celosvétové nejistoty. Verejny
dluh v EU dosahl v priméru vice neZ 88 % HDP a v eurozéné &ini témér 93 %.

Krize jesté neskondila. Pouze byla prechodné prerusena.

To véak neznamena, Ze se nic nedéje. Udaje o nezaméstnanosti se zlepsuji, HDP stoupa nejrychleji za
celd Iéta a podminky financovani doméacnosti a podnik{ se vyznamneé zotavily. A nékolik Clenskych
statd kdysi zavazné postizenych recesi (naptiklad Loty&sko, Irsko, Spanélsko a Portugalsko), které
obdrzely evropskou financni pomoc, nyni stale roste a konsoliduje své ekonomiky.

To je pokrok, avsak oziveni je priliS pomalé, pfilis kfehké a prilis zavislé na nasich vnéjsich partnerech.

Z&sadné&ji pojato, z krize nam zUstaly znaéné rozdily v rémci eurozény i celé EU. Krize podkodila na$
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rustovy potencial. Dale zhorsila a umocnila dlouhodoby trend narustajicich socialnich nerovnosti. To
vSe prispélo k pochybnostem o socialnim pokroku, o hodnoté zmény a prinosech sounalezitosti.

Potiebujeme obnovit proces konvergence mezi ¢clenskymi staty i uvnitfr spolecnosti, pricemz
v jadru tohoto procesu musi byt produktivita, tvorba pracovnich mist a socialni
spravedinost.

V nasi Evropé potiebujeme vice Unie.

Pro Evropskou unii, a zejména pro Komisi, které pfedsedam, to znamena dvé véci: zaprvé investovat
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do evropskych zdroju pracovnich mist a rustu, zejména do naseho jednotného trhu; a za druhé



dotvofit hospodaiskou a mé&novou unii, a tak vytvofit podminky pro trvalé oZiveni. Pdsobime na obou
frontach.

Spolu s Vami a s ¢lenskymi staty jsme uvedli v Zivot investi¢ni plan pro Evropu v rozsahu 315
miliard EUR s novym Evropskym fondem pro strategické investice (EFSI).

Méné nez jeden rok poté, co jsem oznamil tento plan, se nachazime ve fazi, kdy nékteré z prvnich
projektd nabiraji na obratkach:

Po celé Francii bude 40 000 domacnosti dostavat nizsi Ucet za energie a vznikne 6 000 pracovnich mist
diky zlepseni energetické ucinnosti budov financovanému z daného fondu pro investice.

Ve zdravotnich zafizenich v Barceloné bude lepéi odetfeni dostupné pacientim prostiednictvim novych
terapii na bazi plazmy financovanych danym fondem pro investice.

V Limericku a jinych mistech v Irsku budou mit rodiny lepsi pfistup k zakladni zdravotni péci
a socialnim sluzbam prostrednictvim ¢trnacti novych stredisek zakladni zdravotni péce. To je jenom
zatatek, mnoho dal$ich takovych projektt bude nasledovat.

Zaroven s provadénim investi¢niho planu modernizujeme nas jednotny trh tak, aby vytvarel vice
prileZitosti pro lidi a podniky ve vSech 28 &lenskych statech. Diky projektim Komise, napftiklad
jednotnému digitalnimu trhu, unii kapitalovych trh( a energetické unii, snizujeme prekazky pro
preshraniéni ¢innosti a vyuzivdme rozsahu naseho kontinentu k podpote inovaci, propojovani talentl a
nabizeni Sir§iho vyb&ru produktl a sluzeb.

V Usili o prosperitu vSak selzeme, pokud nebudeme s to si vstipit trpké ponauceni: dosud jsme
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nepresvedcili obCany Evropy a svéta, ze nase Unie nechce pouze prezit, ale muze také dosahnout
prosperity.

Nalijme si Cistého vina: nase kolektivni neschopnost reagovat rychle a jasné na feckou krizi
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béhem poslednich mésicu nas vsechny oslabila. Poskodila duvéru v nasi jednotnou méenu i povest EU
ve svété,

Pro toho, kdo nevi, kam pluje, neni zadny vitr pfiznivy —n musime védét, kam smérujeme.

To je podstatou zpravy, kterou jsem predlozil v ¢ervnu s ostatnimi predsedy evropskych instituci a
ktera se tykala dotvoreni hospodarské a ménové unie.

Do této vyznamné prace samoziejmé zahrnuji predsedu Schulze. Parlament je koneckoncl jddrem
demokracie na Urovni EU, jako jsou narodni parlamenty jadrem demokracie na narodni Urovni.
Evropsky parlament je a musi ziistat parlamentem eurozény. A Evropsky parlament bude jako
spolutvirce pravnich predpisQ ptisludny pro rozhodovani o novych iniciativach, jez Komise navrhne

v nadchdazejicich mésicich v zajmu prohloubeni hospodafské a ménové unie. Jsem proto rad, Zze jsme
poprvé vypracovali nikoli ,, zpravu ¢tyr predsed@™, ale ,,zpravu péti predseda".

Navzdory mésicdm jedndni o nalezeni dohody pro Recko tdhnoucich se dlouho do noci jsme tuto zpravu
sepsali v kvétnu a &ervnu, abychom vytycili smér k lepsi budoucnosti. P&t predsedd vedoucich organd
EU se dohodlo na planu cesty, ktery by nam mél umoznit stabilizovat a konsolidovat eurozénu
do zacatku roku 2017; a nasledné na zakladé obnovené konvergence nasich ekonomik dosahnout
z?sadnéjéi reformy a v maximalni mozné mire se posunout od odolavani krizi k novym perspektivdm
rustu.

Jak jsme oc¢ekavali, zprava péti predsedl vyvolala v celé Evropé Zivou diskusi. N&ktefi fikaji, Zze
potfebujeme vladu eura. Jini Fikaji, Ze potfebujeme vice kdzné a dodrzovani pravidel. Souhlasim s
obé&ma nazory: potrebujeme kolektivni odpovédnost, vétsi smysl pro obecné dobro a pIné dodrzovani
a provadeéni toho, co se spolecné dohodlo. Nesouhlasim vSak s tim, Ze by to mélo znamenat zvySeni
poctu instituci nebo prevedeni eura na autopilota, jako by snad nové instituce nebo magicka pravidla
mohly vést k v&tdim nebo lepdim vysledkim.

Spravovat jednotnou ménu nemiiZete pouze na zakladé pravidel a statistiky. Je zapotiebi
neustalého politického hodnoceni jako zakladu novych hospodarskych a fiskalnich
rozhodnuti a rozhodnuti v oblasti socialni politiky.

Zprava péti predsedl obsahuje hotovou agendu pro nadchazejici roky a chci, abychom se postupovali
svizné na vsech frontach — v hospodarské, financni, fiskalni a politické Unii. Cast Usili bude muset byt
zamé&fena na eurozoénu, zatimco jind by méla byt otevfena véem 28 ¢&lenskym statdim s ohledem

na jejich tésnou interakci s nasim jednotnym trhem.

Dovolte mi vyzdvihnout pét oblasti, v nichz Komise urychlené predlozi ambiciézni navrhy a v nichz
budeme jiz na podzim tohoto roku ocekavat pokrok.

Za prvé: pét predsed( se shodlo, Ze potfebujeme spoleény systém, ktery zajisti, ze Gspory
obcanii v bankach budou vzdy chranény az do vyse 100 000 EUR na osobu a ucet. Tento prvek



v nasi bankovni unii chybi.

V soucasné dobé takové systémy ochrany existuji, ale jsou vSechny vnitrostatni. Potfebujeme
evropstéjsi systém, ktery nebude propojen se statnimi pokladnami, aby si ob¢ané mohli byt
naprosto jisti, Ze jejich Gspory jsou v bezpecdi.

Vsichni jsme vidéli, co se v |été stalo v Recku: obCané - pochopitelné - vybirali své Uspory, protoze
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neverili, ze stat je financneé schopen podporovat svuj bankovni systém. To se musi zménit.

Naléhavé potiebujeme spolecny systém pojisténi vkladl a Komise do konce roku predlozi
legislativni navrh s prvnimi kroky k jeho realizaci.

Jsem si samoziejmé plné védom toho, Ze v této otazce zatim nepanuje shoda. Ale soucasné vim,

Ze fada z vas je presvédcCena stejné jako ja, ze je tfeba v této véci pokrocit. Skeptictéjsim fikam:
Komise si je pIné védoma toho, Ze ve vychozich pozicich ¢lenskych statd jsou rozdily. Nékteré staty
si vytvorily vnitrostatni systémy pojisténi vklad a radné je financovaly. Jiné staty takové systémy
stale jest& buduji. Na tyto rozdily musime brat ohled. To je také ddvod, pro¢ , zprava péti predsed("
neprosazuje plné sdileni, ale novy pfistup spocivajici v systému zajisténi. Dalsi podrobnosti
predlozime v pristich tydnech.

Za druhé: potiebujeme silné&jsi zastoupeni eura na mezinarodni scéné. Jak je mozné,
Ze eurozona, kterd ma druhou nejvyznamnéjsi ménu na svété, v mezinarodnich financnich institucich
stale nemluvi o ekonomickych vécech jednim hlasem?

Pfedstavte si na okamzik sami sebe uprostied kazdodenni prace Mezinarodniho ménového fondu.
Dobte vime, jak je MMF dlleZity. Avéak misto toho, aby mluvily jednim hlasem jako eurozéna, musi se
Belgie a Lucembursko dohodnout na postoji pfi hlasovani s Arménii a Izraelem a Spanélsko sedi

v hlasovacim bloku se zemémi Latinské Ameriky.

Jak je mozné, ze my — Evropané - jsme spolec¢né vétsinovymi Ucastniky v celosvétovych institucich,
jako jsou MMF a Svétova banka, ale presto si nakonec poc¢iname jako mensina?

Jak je mozné, Ze nova, strategicky vyznamna banka pro investice do infrastruktury vznika v Asii a
evropské vlady se namisto koordinace svych krokl predhané&iji, kdo se prvni stane jejim &lenem?

Musime dospét a uprednostnit nase spolec¢né zajmy pred zajmy narodnimi. Pro mé by pFirozenym
mluvcéim eurozény v mezinarodnich financénich institucich, jako je MMF, mél byt piredseda
Euroskupiny.

Za treti: potFebujeme Gcinnéjsi a demokratictéjsi systém ekonomického a fiskalniho dohledu.
Chci, aby tento parlament, narodni parlamenty i socialni partnefi na vsech Urovnich byli v tomto
procesu klicovymi aktéry. Také chci, aby se zajmy eurozény jako celku |épe a uz od pocatku odrazely
v politikach EU a ve vnitrostatnich politikdch: zajem celku neni pouhym souctem jeho Casti. To se
odrazi v nasich navrzich na dalsi zefektivnéni a posileni evropského semestru pro koordinaci
hospodarskych politik.

Chci, aby v budoucnosti uz nase doporuceni ohledné ekonomické orientace eurozony jako
celku nebyla prazdnymi slovy. Chci, aby ukazovala skutecny smér, a to zejména pro fiskalni
politiku eurozony.

Za ctvrté: musime posilit spravedlivost v danovych politikach. K tomu je nutna vétsi
transparentnost a rovnost pro obcany i podniky. V ¢ervnu jsme predlozili ak¢ni plan, jehoz hlavni
myslenka je tato: zemé, kde podnik vytvari zisky, musi byt také zemi zdanéni.

Jednim z krokl k dosaZeni tohoto cile je prace na spoleéném konsolidovaném zakladu dané z ptijma
pravnickych osob. Diky tomuto zjednoduseni bude obtizné&jsi vyhybat se dafovym povinnostem.

Rovnéz intenzivné spolupracujeme s Radou na tom, aby do konce tohoto roku byla uzaviena dohoda o
automatické vymeéneé informaci o rozhodnutich o danovém rezimu.

Soucasné o¢ekavame, ze velmi brzy prinese vysledky nas prizkum riznych narodnich systému.

A v neposledni fadé tvrdé bojujeme za to, aby Clenské staty do konce roku pfijaly pravidla pro dan z
financnich transakci.

Potrebujeme vice Evropy, potifebujeme vice Unie a potFebujeme vice spravedlivosti v danové
politice.

Za paté: musime zintenzivnit praci smérujici ke spravedlivému a skutec¢né celoevropskému
trhu prace. Spravedlivost v této souvislosti znamena podporovat a chranit volny pohyb osob jako
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zakladni pravo nasi Unie, ale pritom branit zneuzivani systému a vyhybat se rizikum socialniho
dumpingu.

Mobilita pracovnich sil je vitana a potfebna k tomu, aby eurozdna a jednotny trh prosperovaly. Avsak
mobilita pracovnich sil by méla vychazet z jasnych pravidel a zasad. Jako hlavni zasadu bychom méli



zajistit stejnou mzdu za stejnou praci na stejném misté.

V ramci tohoto Usili budu chtit vytvorit evropsky pilif socialnich prav, ktery zohledni ménici se
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realitu evropskych spoleCnosti a sveta prace a ktery muze slouzit jako kompas pro obnovenou

konvergenci v ramci eurozény.

Tento evropsky pilit socialnich prav by mél doplfovat to, ¢eho jsme jiz spole¢né dosahli v oblasti
ochrany pracovnikl v EU. Budu olekavat, ¥e socidlni partnefi budou hrat v tomto procesu Ustfedni
Ulohu. Domnivam se, Ze je dobré zacit s touto iniciativou v ramci eurozény a umoznit dalSim ¢lenskym
statdm EU, aby se ptipojily, pokud budou chtit.

Jak bylo uvedeno ve ,zpravé péti predsedd", pokud jde o eurozénu, budeme se muset rovnéz zabyvat
zasadnéjsimi kroky. Na jafe 2017 k tomu Komise predlozi bilou knihu.

Ano, ¢casem budeme muset zfFidit subjekt eurozény pro spravu finanénich prostiedkd, ktery
bude odpovédny na evropské Urovni. A jsem presvédcen, ze zakladem tohoto subjektu by mél byt
Evropsky mechanismus stability, ktery jsme vytvorili béhem krize a ktery je se svym potencialem pro
uvérovani ve vysi 500 miliard EUR stejné vyznamny jako mechanismus MMF. Evropsky mechanismus
stability by mél postupné prevzit funkci Sirsi makroekonomické stabilizace, abychom lépe zvladali
otfesy, které nelze zvladdnout jen na narodni Grovni. Pfipravime podminky pro to, aby k tomu mohlo
dojit v druhé poloviné tohoto funkc¢niho obdobi.

Evropskd unie je dynamicky projekt. Projekt, ktery mé slouzit svym obdantim. Nem4 vitéze ani
porazené. Vsichni dostavame zpét vice, nez do né&j vkladame. Je to jediny, komplexni projekt. To je
také vzkaz pro nase partnery ve Spojeném kralovstvi, na které vzdy myslim, kdyz pfemyslim o velkych
politickych vyzvach v nadchazejicich mésicich.

Spravedlivé Feseni pro Velkou Britanii

Od doby, kdy jsem se ujal funkce, se situace ohledné Spojeného kralovstvi vyjasnila: do konce roku
2017 prob&hne referendum o tom, zda Velkd Briténie zUstane v Unii, & nikoli. Bude to samoziejmé
rozhodnuti voli¢t ve Spojeném kralovstvi. Tvrdit, Ze toto rozhodnuti nebude mit strategicky vyznam
pro Unii jako celek, by nebylo ani upfimné ani realistické.

VZdy jsem fikal, Ze chci, aby Spojené kralovstvi zlstalo v Evropské unii. A Ze chci s britskou vlddou
spolupracovat na spravedlivém reSeni pro Velkou Britanii.

Britové kladou z&sadni otdzky pro EU i o EU. Zda EU pFindsi svym ob&anlm prosperitu. Zda se &innost
EU zamé&fuje na oblasti, kde mizZe dosédhnout vysledk(. Zda je EU oteviend zbytku svéta.

To jsou otazky, na které ma EU odpovédi, a to nejen kviili Spojenému kralovstvi. VSech 28
¢lenskych statd EU chce, aby EU byla moderni a usilovala o prospéch vsech svych obcanti.
Vsichni se shodneme na tom, Ze tvari v tvar dnesnim velkym vyzvam a krizi se EU musi
pFizpdsobit a zménit.

Proto dokoncujeme jednotny trh, odstraniujeme byrokracii a zlepSujeme investicni klima pro malé
podniky.

Proto vytvarime jednotny digitalni trh — aby misto, kde se v EU nachazite, nemélo vliv na cenu za
pronajem automobilu pfi rezervaci online. Modernizujeme pravidla EU v oblasti autorského prava,
abychom lidem zlepsili pristup ke kulturnimu obsahu online a soucasné zajistili, Ze autofi ziskaji
spravedlivou odménu. A pred pouhymi dvéma mésici se EU dohodla na zruseni poplatk{l za roaming
od léta 2017, po ¢emz mnozi turisté a cestujici, zejména z Velké Britanie, léta volali.

Proto vyjednavame obchodni dohody s nejvyspélejSimi zemémi, napfiklad dohodu o transatlantickém
obchodnim a investi¢nim partnerstvi. Proto otevirame trhy a odstranujeme prekazky pro podniky
a pracovniky ve vSech 28 c¢lenskych statech EU.

Mym velmi osobnim zdvazkem je zlepsit zplsob, jakym EU spolupracuje s narodnimi parlamenty. Ukol
byt v uzsim kontaktu s nadrodnimi parlamenty jsem zanesl do povéiovacich dopisli véech &lend Komise,
které predsedam. Jsem piesvédcen, Ze uzsi vztah s narodnimi parlamenty p¥iblizi Unii lidem,
kterym slouzi. Vim, Ze tuto ambici sdili i premiér David Cameron. Jsem presvédcen, Ze najdeme
spole¢nou odpoveéd.

Pfed vice nez rokem, kdy jsem se uchazel o funkci pfedsedy Komise, jsem slibil, ze jako predseda se
zasadim o spravedlivé reseni pro Velkou Britanii. Reseni, které bude spravedlivé pro Velkou Britanii a
které bude také spravedlivé pro ostatnich 27 ¢lenskych statd.

Chci zajistit, abychom zachovali celistvost vSech ¢tyf svobod jednotného trhu a soucasné nalezli
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zpusob, jak umoznit dalsi integraci eurozony a posilit hospodarskou a menovou unii.

V zdjmu spravedlivosti vi¢&i Spojenému kralovstvi bude soué&asti tohoto fedeni konstatovani



skutecnosti, Ze neni pravda, Ze by se vSechny ¢lenské staty Ucastnily vSech oblasti politiky EU. Zvlastni
protokoly stanovi postaveni Spojeného kralovstvi napfiklad vi¢i euru a v oblasti spravedinosti

a vnitfnich véci. V zdjmu spravedlivosti vici ostatnim &lenskym statdim nesmi cesta, kterou si zvoli
Spojené kralovstvi, omezovat ostatni staty v prohlubovani integrace v oblastech, v kterych to uznaji za
vhodné.

Budu usilovat o spravedlivé Feseni pro Velkou Britanii. Budu tak Cinit z jednoho jediného
dlivodu: protoze se domnivam, Zze Evropské unii je Iépe s Velkou Britanii jako ¢clenem a ze
Velké Britanii je Iépe v EU.

V kli¢ovych oblastech mizeme dosdhnout mnohem vice, kdyZ budeme jednat spole¢né&, neZ bychom
mohli dosahnout samostatné. To je zejména pripad obrovskych vyzev v oblasti zahranicni politiky,
kterym Evropa v soucasnosti Celi a kterym se budu vénovat v nasledujici ¢asti tohoto projevu.

Jednotni vedle Ukrajiny

Evropa je mala Cast svéta. Mame-li co nabidnout, jsou to nase znalosti a schopnost stat v cele.

Zhruba pred sto lety Zila v Evropé jedna pétina svétové populace. Dnes je to jedna devitina a v dalSim
stoleti bude Evropanem kazdy pétadvacaty cClovek.

Domnivam se, ze bychom na svétové scéné mohli a méli byt nalezité zastoupeni, a to nikoli z
vlastni jesitnosti, ale protoZze mame co nabidnout. MiZzeme svétu ukazat silu, jez vychazi z
jednoty, a strategicky zajem na spolecném postupu. Nikdy predtim to nebylo tak naléhavé a
dilezité, jako je tomu nyni.

V soudasné dobé se ve svét& odehrava pres Etyficet konfliktl. Ve viavé té&chto konfliktd, v nichz se
rozpadaji rodiny a domovy jsou v rozvalinach, pred vas nemohu témér Sedesat let po zrodu Evropské
unie predstoupit a ohlasit mir. Ve svété mir nepanuje.

Chceme-li prosazovat mirovéjsi svét, budeme v nasi zahranicni politice potfebovat vice
Evropy a vice Unie. Nejnaléhavéji tato otazka vyvstava ve vztahu k Ukrajiné.

Pomoci Ukrajiné, aby prezila, aby se reformovala a prosperovala, je evropsky Ukol. Nakonec i
ukrajinsky sen ztélesnény Majdanem vyjadfuje evropské hodnoty: zZit v moderni zemi, stabilnim
hospodarstvi a v fadném a spravedlivém politickém systému.

B&hem poslednich dvanacti mésicl jsem na summitu, b&hem pracovni velefe u n&j doma, b&hem
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Cetnych setkani a nespoctu telefonnich hovoru dobre poznal pana prezidenta Porosenka. Prave on
zahajil preménu své zemé. Bojuje za mir. Zaslouzi si nasi podporu.

Jiz jsme mnohé vykonali. PQj¢ili jsme 3,41 miliardy EUR v ramci t¥ programi makrofinanéni pomoci,
pomohli jsme zprostredkovat dohodu, ktera Ukrajiné zajisti zimni dodavky plynu, a poskytujeme
poradenstvi v oblasti reformy soudnictvi. Mdme-li byt Uspésni, musi se do procesu zapojit EU a vSechny
jeji Clenské staty.

Bude rovné? tfeba, abychom zlstali jednotni.

Potfebujeme byt jednotni, pokud jde o bezpeénost nasich vychodnich ¢lenskych statd, zejména
Pobalti. Bezpecnost ¢lenskych statd EU a jejich hranice jsou nedotknutelné. Chci, aby tomu v
Moskvé velmi zietelné rozuméli.

Je tfeba, abychom byli jednotné&jsi, pokud jde o sankce. Sankce, které EU uvalila na Rusko, znamenaly
pro véechny nase ekonomiky uréité naklady a mély dopad na dllezita odvétvi, jako je zemé&dé&lstvi.
Mame-li vSak Celit agresi a poruseni mezinarodniho prava, jsou sankce mocnym nastrojem. Je tfeba je
zachovat, dokud nebudou minské dohody zcela naplnény. Musime si i nadale zachovat pevné nervy a
zUstat jednotni.

Musime ale také pokracovat v hledani fFeseni.

Na summitu skupiny G20 v Brisbane jsem mluvil s panem prezidentem Putinem na dvoustranném
jednani, jez probihalo az do brzkych rannich hodin. Pfipomnéli jsme si, jak dlouho se navzajem zname
a jak jiné Casy nastaly. Duch spoluprace mezi EU a Ruskem se vytratil a jeho misto zaujaly podezirani
a neduvéra.

EU musi Rusku ukazat, co konfrontace stoji, ale musi rovnéz dat jasné najevo, ze je
pFipravena k jednani.

Nechci Evropu, kterd stoji na okraji déjinného vyvoje. Chci Evropu, ktera stoji v Cele. Jestlize bude
Evropska unie jednotna, mizeme zménit svét.

Jednotni v Cele boje proti zméné klimatu




Jednim z ptikladQ, kde je jiz Evropa vedouci silou, je nase Usili v oblasti zmény klimatu.

V Evropé vsichni vime, Zze zména klimatu je hlavnim celosvétovym problémem - a jsme si toho védomi
jiz delSi dobu.

Planeta, kterou sdilime - jeji atmosféra a stabilni klima - se neni schopna vyrovnat s tim, jak ji lidstvo
vyuziva.

Nékteré Casti svéta Ziji nad pomeéry, vytvareji ,uhlikovy dluh“ a Ziji z néj. Jak vime z ekonomie a Feseni
krizi, Zivot nad poméry neni udrzitelny pfistup.

Pfiroda nam brzy vystavi Ucet. V nékterych Castech svéta zména klimatu méni zdroje konfliktu —
kontrola prehrady nebo jezera mdze byt strategicky vyznamné&jsi neZ rafinerie ropy.

Zména klimatu je dokonce jednou ze zakladnich pfic¢in nového fenoménu migrace. Pokud nebudeme
jednat rychle, budou ,klimaticti uprchlici® predstavovat dalsi problém.

Zastupci celého svéta se za 90 dni sejdou v Pafizi, aby se dohodli na opatfenich, jez je tfeba splnit,
ma-li se narudst globalni teploty udrzet pod dvéma stupni Celsia. EU je na dobré cesté a jasné se v
bieznu zavazala v celém hospodafrstvi do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynti alespon
0 40 % oproti Grovnim z roku 1990. Jedna se o nejambicidoznéjsi prispévek, jenz byl k
dnesnimu dni piedlozen.

Jiné zemé se pridavaji, i kdyz nékteré pouze vahavé.

Nasim partnertim na mezinarodni Grovni to Feknu velmi jasné: EU nepodepise jakoukoli
dohodu. Moji prioritou, prioritou Evropy je prijmout ambiciézni, pevnou a zavaznou
celosvétovou dohodu v oblasti klimatu.

Pravé proto Komise, které predsedam, i ja jsme cast tohoto prvniho roku vénovali podpofre ambici, o
nichZz se bude v Pafizi jednat. V kvétnu jsem byl v Tokiu, kde jsem vyzval premiéra Abeho, aby s nami
spolupracoval, a pomohl tak zajistit, Zze se pafizské setkani stane plnohodnotnym nastupcem Kjotského
protokolu.

Na c¢ervnovém summitu skupiny G7 se vedouci predstavitelé dohodli, Zze vypracuji dlouhodobé
nizkouhlikové strategie a do konce stoleti pfestanou vyuzivat fosilni paliva.

Poté jsem se setkal s ¢inskym premiérem Li Kche-¢chiangem, abychom pripravili setkani v Pafizi
a zahajili partnerstvi, jez zajisti, aby mésta dneska byla koncipovana tak, aby uspokojovala potfeby
v oblasti energetiky a klimatu, které budeme v budoucnu mit.

V koordinaci s vysokou predstavitelkou byli ¢lenové kolegia zapojeni do diplomatického Usili v oblasti
klimatu. Komisaf Arias Cafiete dnes v Papui-Nové Guineji projednava plany pro setkani v Pafizi s
vedoucimi predstaviteli Féra tichomotskych ostrovl. Pokud v boji proti zméné klimatu nebudou pfijata
napravna opatreni, dosahne hladina more takové vyse, ze se zminéné ostrovy stanou pfislovecnym
kanarkem v uhelném dole.

Bude-li vSak pafizské setkani Uspésné, bude mit lidstvo poprvé ve svych déjindch mezinarodni rezim
pro ucinny boj proti zméné klimatu.

V Pafizi bude pfisti zastavka, nikoliv vSak konecna. V Pafizi cesta nekondi.

Komise pod mym vedenim bude usilovat o to, aby Evropa zlistala vadci silou v boji proti
zméné klimatu. Sva slova prevedeme do praxe.

V boji proti zméné klimatu neexistuje zadné zazracné reSeni. AvSak nase zakony, jako je systém EU

pro obchodovani s emisemi, a nase ¢iny ndm umoznily snizit emise uhliku pfi sou¢asném zachovani
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hospodarského rustu.

Nage politika v oblasti klimatu zaméFena do budoucnosti rovnéz ptispiva ke spinéni cilG energetické
unie, kterou tolik potfebujeme. Diky ni se stdvdme svétovou jedni¢kou v odvétvi obnovitelnych zdrojt
energie, jez dnes v celé EU zaméstnava vice nez milion lidi a vytvari obrat ve vysi 130 miliard EUR,
véetné vyvozu v hodnoté 35 miliard EUR. Evropské spoleénosti v souasnosti drzi 40 % v&ech patentd
v oblasti technologii vyroby energie z obnovitelnych zdrojd a tempo technologickych zmén zvysuje
potencial nového celosvétového obchodu s ekologickymi technologiemi.

To je také dlvod, pro¢ se realizace energetické unie strategicky zamé&fuje na inovace a propojeni
nadich trhd.

To jsem Vam slibil minuly rok a v tomto duchu Komise pracovala a bude tak pracovat dal.

Boj proti zméné klimatu nelze vyhrat nebo prohrat na diplomatickych jednanich v Bruselu
nebo v Pafizi. Vyhraje se nebo prohraje v mistech a ve méstech, v nichz vétsina Evropant
Zije, pracuje a vyuziva zhruba 80 % veskeré energie, ktera se v Evropé vyrabi.

Z tohoto ddvodu jsem pozadal pfedsedu Schulze, aby ptisti mésic usporadal na pldé Parlamentu



zasedani Paktu starostl a primatorl, na némz se sejde vice nez 5 000 starost( a priméator( evropskych
mést. Ti se zavazali splnit cil EU tykajici se snizeni emisi CO2. Doufam, Ze vsichni poslanci tohoto
Parlamentu podpofi opatfeni, jez municipality v celé Evropé pfijimaji, aby setkani v Pafizi a vystupy z
néj byly Uspésné.

Zavér
Vazeny pane predsedo, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,

mnoho véci jsem dnes nezminil a ani nemohl zminit. Napriklad bych si s Vami rad promluvil o Kypru a
0 mé nadé&ji, mém cili a mém prani, aby se ostrov v pfistim roce sjednotil. Poté, co jsem v Cervenci
dlouze hovoril s prezidenty Nikosem Anastasiadesem a Mustafou Akincim uprostied demarkacni linie,
jsem presvédcen, Ze s nezbytnou vizi a politickou vili obou vedoucich predstavitel{ to je za
soucasnych podminek a pfi dobré koordinaci Usili OSN a EU proveditelné. Poskytnu veskerou svou
podporu a pomoc, abych pfispél k dosazeni tohoto cile. ProtoZze mam za to, Ze zdi a ploty nemaji
v ¢lenském staté EU co délat.

Nemluvil jsem o evropskych zemédélcich, ktefi tento tyden protestovali v Bruselu. Souhlasim s nimi,
kdyz Fikaji, Ze je na trhu néco Spatné, kdyz litr mléka stoji méné nez litr vody. Nedomnivam se
véak, ze mGzeme nebo bychom méli zadit na mikrotrovni fidit trh s mlékem z Bruselu. Mé&li bychom
poskytnout ndhradu zemédé&lclim, ktefi trpi dopady sankci proti Rusku. Proto také Komise predklada
zemé&délcim solidarni bali¢ek ve vysi 500 milion& EUR. Evropské i vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz by mély dikladné prozkoumat strukturu trhu. Na trhu s mlékem néco zapacha.
Mam dojem, Ze je zapotfebi rozbit nékteré maloobchodni oligopoly.

Dalo by se toho uvést jesté mnohem vice, ale pres vyznamné problémy ¢i velké vyzvy, jimz dnes
¢elime, je pro mé jedna véc naprosto zfejma: at uz se jedna o uprchlickou krizi, o které hovofime,
hospodafstvi nebo zahraniéni politiku, mtiZeme uspét pouze jako Unie.

Kdo je ta Unie, kterd zastupuje 507 milion{ evropskych ob&anl? Evropskd unie neni jen Brusel nebo

Strasburk. Unie jsou evropské instituce. Unie jsou rovnéz ¢lenské staty. Jsou to vlady ¢lenskych statl
a narodni parlamenty.

Staci, pokud jen jeden z nas neucini, co ma, a klopytneme vsichni.

Evropa a Unie musi pfinaset vysledky. Ackoli jsem velkym zastdéncem metody Spolecenstvi

v normalnich ¢asech, nejsem purista v krizovych obdobich - nezalezi mi na tom, jak zvladneme krizi,
at uZ prosttednictvim mezivladnich fedeni nebo procest pod vedenim Spole&enstvi, pokud nalezneme
FeSeni a budeme véci Fesit v z&jmu evropskych obé&and.

Vidime-li v8ak nedostatky uréité metody, musime zménit sv{j pristup.

PodlveJme se na mechanismus relokace uprchlikd, ktery jsme v _pripadé Recka a Italie v kvétnu polozili
na stdl: Komise navrhla zavazny rezim solidarity Spolecenstvi. Clenské staty se misto toho rozhodly
pro pfistup na zakladé dobrovolnosti. Vysledek: poctu 40 000 osob nebon dosazeno. Ani jediny Clovék,
ktery potiebuje ochranu, nebyl jesté premistén a Itélie a Recko musi vie nadale zvlddat samy. Tohle
prosté nestaci.

Podivejme se na mezivladni feSeni, napf. na rozpoctovy pakt z roku 2011 pro posileni fiskalni kazné
nebo na dohodu o zfizeni spoleéného fondu pro Fedeni problémui bank z roku 2014. Dnes vidime, Ze ani
jeden &lensky stat rozpoctovy pakt pIné neprovedl. A pouze 4 z 19 &lenskych statl ratifikovaly dohodu
o fondu pro feseni problémd bank, jeZ se ma uplatfiovat od 1. ledna 2016.

Tohle prosté nestaci, pokud se chceme vyporadat se sou¢asnymi obrovskymi vyzvami.
Musime zménit sviij zplisob prace.

Musime byt rychlejsi.

Musime byt evropstéjsi ve zplisobu, jakym pracujeme.

Nikoli proto, ze chceme moc na evropské Urovni. Ale proto, Ze naléhavé potfebujeme lepsi a rychlejsi
vysledky.

V nasi Unii potifebujeme vice Evropy.

V nasi Unii potfebujeme vice Unie.

Cely svdj Zivot jsem vé&fil v Evropu. Mam své dlvody, z nichz mnohé naétésti dnednim generacim nic
nerikaji.

PFi nastupu do funkce jsem fekl, ze chci znovu stavét mosty, které se zacaly rozpadat. Tam, kde se
solidarita zacala vytracet. Tam, kde se snazi vratit stafi démoni.



Stéle pred sebou mame dlouhou cestu.

Ale az si lidé za mnoho generaci budou Cist o téchto okamzicich v knihach o dé&jinach Evropy, at si
prectou, Ze jsme spolecné projevili soucit a otevieli své domovy tém, ktefi potfebovali nasi ochranu.

Ze jsme spojili své sily pti fedeni globalnich vyzev, pFi ochrané nasich hodnot a fedeni konfliktd.

Ze jsme zajistili, aby dafiovi poplatnici jiz nikdy nemuseli doplacet na chamtivost finan¢nich
spekulantd.

Ze jsme ruku v ruce zajistili rist a prosperitu nasich ekonomik, nasich podnikd a predevsim nasich
déti.

At si pfectou, ze jsme vybudovali Unii, ktera je silnéjsi nez kdykoli pFedtim.

At si prectou, ze jsme spole¢né utvareli evropské dé&jiny. PFibéh, ktery nasi vnuci a vnuc¢ky budou
vypravét s pychou.
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http://ec.europa.eu/avservices/focus/index.cfm?sitelang=en&amp;focusid=804
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=I107934
http://ec.europa.eu/priorities/soteu/
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